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1.  APRESENTAÇÃO 

 

O presente Plano Institucional e de Contratações do Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentável da Bacia 

Hidrográfica do Rio Taquari – COINTA estabelece as diretrizes gerais de organização administrativa, governança, planejamento 

e execução das contratações públicas para o exercício de 2026. 

O documento consolida, de forma sistematizada, os objetivos institucionais, a fundamentação jurídica, a justificativa técnica 

das atividades desenvolvidas, a estrutura de governança prevista no Estatuto do Consórcio, bem como a metodologia de 

elaboração do Plano Anual de Contratações e a relação indicativa dos processos administrativos a serem instaurados ao longo 

do exercício. 

Trata-se de instrumento formal de planejamento, alinhado às exigências dos órgãos de controle interno e externo, em especial 

aos Tribunais de Contas, visando assegurar previsibilidade, transparência, eficiência administrativa e adequada aplicação dos 

recursos públicos. 
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2. OBJETIVOS 

2.1 Objetivo Geral 

Planejar, organizar e orientar as ações administrativas, operacionais e contratuais do COINTA para o exercício de 2026, 

garantindo a execução eficiente das políticas públicas consorciadas e o atendimento às demandas dos municípios integrantes. 

2.2 Objetivos Específicos 

• Estabelecer diretrizes para as contratações públicas do exercício de 2026; 

• Assegurar conformidade legal às contratações e atos administrativos; 

• Promover a racionalização de despesas e o ganho de escala por meio de contratações compartilhadas; 

• Fortalecer a governança, o controle interno e a transparência; 

• Subsidiar a atuação dos órgãos de controle externo; 

• Alinhar planejamento, orçamento e execução administrativa. 

3. FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA 

O presente Plano encontra respaldo, entre outros, nos seguintes dispositivos legais e normativos: 

 

• Constituição Federal de 1988, especialmente os arts. 37 e 241; 
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• Lei nº 11.107/2005 (Lei dos Consórcios Públicos); 

• Decreto nº 6.017/2007; 

• Lei nº 14.133/2021 (Lei de Licitações e Contratos Administrativos); 

• Lei Complementar nº 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); 

• Estatuto do Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentável da Bacia Hidrográfica do Rio Taquari – 

COINTA, aprovado por resolução da Assembleia Geral; 

• Leis Orçamentárias, Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) dos entes consorciados; 

• Orientações e entendimentos dos Tribunais de Contas. 

 

4. JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS 

 

A atuação do COINTA justifica-se pela necessidade de cooperação federativa entre os municípios consorciados, visando à 

execução de políticas públicas de interesse comum e à superação de limitações técnicas, operacionais e financeiras individuais. 

O Plano de Contratação Anual – PCA 2026 do Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentável da Bacia 

Hidrográfica do Rio Taquari – COINTA constitui instrumento formal de planejamento das contratações públicas, elaborado 

em estrita observância ao disposto nos arts. 11, 12, 18 e 19 da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, bem como às orientações 

dos Tribunais de Contas e às boas práticas de governança, planejamento e controle da Administração Pública. 
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O COINTA é consórcio público de direito público, constituído sob a forma de associação pública, com atuação multifinalitária, 

voltada à execução de políticas públicas de interesse comum, especialmente nas áreas de infraestrutura, saúde, inspeção 

sanitária, administração pública, meio ambiente, agricultura, educação, transporte, limpeza urbana e patrulha mecanizada. Sua 

atuação se fundamenta na cooperação federativa, na racionalização administrativa e na busca permanente pela eficiência, 

economicidade e transparência na aplicação dos recursos públicos. 

O presente PCA refere-se ao exercício financeiro de 2026 e contempla as estimativas de contratações necessárias à manutenção 

das atividades administrativas do Consórcio e ao atendimento das demandas futuras e variáveis dos municípios consorciados, 

a saber: Alcinópolis, Bandeirantes, Camapuã, Chapadão do Sul, Costa Rica, Corguinho, Coxim, Figueirão, Paraíso das Águas, 

Pedro Gomes, Rio Verde de Mato Grosso, Rio Negro, Rochedo, São Gabriel do Oeste e Sonora, todos integrantes do arranjo 

consorcial, conforme pactuações institucionais e planejamento setorial. 

A governança administrativa do COINTA, para o exercício de 2026, encontra-se estruturada sob a seguinte composição: 

Manoel Eugênio Nery, Representante Legal; Cleidimar da Silva Camargo, Diretor Executivo; Pedro Freitas de Oliveira, 

Coordenador Geral. Integram a equipe técnica Andressa Paulino de Melo, Leila de Almeida Silva Kohl, Waldir Barbosa 

Rodrigues Junior, Brayan Leonardo Marques, Pregoeiro, encontando ainda com assessoramento contábil de Edivan Pereira da 

Costa e assessoramento jurídico de Cleidomar Furtado de Lima, assegurando suporte técnico, jurídico e financeiro adequado 

à condução das contratações públicas. 
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O Plano de Contratação Anual possui natureza orientativa, estimativa e não vinculante, não se constituindo em autorização 

prévia ou obrigatoriedade de execução integral das contratações nele previstas. Sua finalidade é conferir previsibilidade, 

transparência e racionalidade ao processo de contratação, permitindo o adequado alinhamento entre planejamento, orçamento 

e execução, sem prejuízo de ajustes ao longo do exercício, em razão de alterações de demanda, disponibilidade financeira ou 

superveniência do interesse público. 

Considerando a atuação do COINTA como central de compras e contratações compartilhadas, grande parte das contratações 

previstas será realizada por meio do Sistema de Registro de Preços, instrumento expressamente previsto na Lei nº 14.133/2021 

e reconhecido pelos Tribunais de Contas como mecanismo eficiente para atendimento de necessidades futuras, incertas ou 

recorrentes. Em razão dessa sistemática, não é tecnicamente possível, no momento da elaboração do PCA, individualizar 

previamente quantitativos, municípios participantes ou o momento exato da execução das contratações, circunstância inerente 

à lógica da gestão consorciada. 

As estimativas constantes neste Plano foram elaboradas com base no histórico de contratações, na programação orçamentária 

anual, nas demandas recorrentes apresentadas pelos entes consorciados e na capacidade operacional do Consórcio, observando-

se os princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiência, planejamento e interesse público. 

Dessa forma, o Plano de Contratação Anual 2026 consolida-se como instrumento de apoio à gestão, ao controle interno e ao 

controle externo, demonstrando a aderência das futuras contratações do COINTA ao ordenamento jurídico vigente, às 
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diretrizes orçamentárias e às recomendações dos órgãos de fiscalização, reafirmando o compromisso institucional com a boa 

governança e a correta aplicação dos recursos públicos. 

 

5. PRINCIPAIS ATIVIDADES DO COINTA 

• Gestão administrativa e financeira do Consórcio; 

• Execução do Programa de Inspeção Sanitária (SIM/COINTA); 

• Coordenação do Programa de Pavimentação Asfáltica; 

• Manutenção e operação da Patrulha Mecanizada; 

• Atuação como central de compras e contratações compartilhadas; 

• Apoio técnico aos municípios nas áreas de infraestrutura, saúde, educação, meio ambiente, agricultura, transporte e limpeza 

urbana; 

• Licenciamento e apoio ambiental; 

• Capacitação e suporte técnico-operacional aos entes consorciados. 

As atividades são executadas conforme planejamento anual, disponibilidade orçamentária e adesão voluntária dos municípios às 

ações e contratos firmados. 
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6. ESTRUTURA DE GOVERNANÇA 

• Assembleia Geral 

A Assembleia Geral é o órgão máximo de deliberação do COINTA, composta pelos Chefes do Poder Executivo dos municípios 

consorciados, competindo-lhe, entre outras atribuições: Deliberar sobre diretrizes gerais do Consórcio; Aprovar o orçamento, 

planos, programas e relatórios de gestão; Eleger e destituir a Presidência; Aprovar alterações estatutárias e resoluções internas e 

Deliberar sobre ingresso ou desligamento de entes consorciados. 

• Presidência 

A Presidência é exercida por Prefeito eleito dentre os membros da Assembleia Geral, responsável pela representação institucional 

do Consórcio, pela supervisão das atividades administrativas e pela prática dos atos de gestão superior, conforme previsto no 

Estatuto. 

• Diretoria Executiva  

O cargo de diretor executivo deverá ser exercido por servidor nomeado pela presidência e ratificado em assembleia Geral. Sua 

função é exercer o que lhe forem delegadas e Assessorar o Presidente e o Vice – Presidente. 
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• Coordenação Geral 

A Diretoria Executiva é responsável pela gestão administrativa, financeira e operacional do COINTA, competindo-lhe executar 

as deliberações da Assembleia Geral e da Presidência, coordenar equipes, supervisionar contratos e assegurar o cumprimento do 

planejamento institucional. 

• Estrutura Técnica e Administrativa 

O COINTA conta com equipe técnica, administrativa, contábil e jurídica, composta por servidores e colaboradores, responsáveis 

pela execução das atividades finalísticas e de apoio, garantindo suporte técnico adequado às ações consorciadas. 

7. ELABORAÇÃO E METODOLOGIA DO PLANO 

O Plano Institucional e de Contratações 2026 foi elaborado a partir da seguinte metodologia: 

• Levantamento das demandas recorrentes e históricas dos municípios consorciados; 

• Análise da execução orçamentária e contratual de exercícios anteriores; 

• Compatibilização com a Programação Orçamentária Anual; 

• Observância das diretrizes estratégicas do COINTA; 

• Consolidação das informações pelas áreas técnicas e administrativas; 

• Validação pela Diretoria Executiva; 

• Submissão à apreciação da Presidência e da Assembleia Geral. 
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8. DAS CONTRATAÇÕES PREVISTAS SOB A FORMA DE SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS 

O presente Plano Anual de Contratações contempla, de forma expressa, a previsão de contratações a serem realizadas por meio 

do Sistema de Registro de Preços – SRP, considerando a natureza jurídica, institucional e operacional do Consórcio Público, que 

atua de forma multifinalitária para atendimento de demandas comuns, recorrentes, variáveis e futuras dos entes consorciados. 

O Sistema de Registro de Preços constitui instrumento adequado à atuação consorciada, na medida em que possibilita a 

padronização de soluções, a racionalização administrativa, a obtenção de ganhos de escala, a economicidade e a celeridade das 

contratações, sem impor obrigação de contratação imediata ou integral, preservando a autonomia administrativa, financeira e 

orçamentária de cada município consorciado. 

Nos termos do art. 82 da Lei nº 14.133/2021, o Registro de Preços destina-se à contratação de bens e serviços para atendimento 

de necessidades futuras e eventuais, compatibilizando-se integralmente com a realidade do Consórcio, cujas demandas decorrem 

da adesão voluntária dos entes consorciados, formalizada posteriormente à instituição das respectivas atas. 

As previsões constantes neste Plano Anual de Contratações, quando vinculadas ao Sistema de Registro de Preços, possuem 

caráter estimativo e indicativo, não representando compromisso de contratação integral, tampouco vinculação orçamentária 

imediata. As estimativas foram elaboradas com base no histórico de demandas dos exercícios anteriores, no planejamento 

estratégico institucional, nas demandas recorrentes apresentadas pelos municípios e na capacidade operacional do Consórcio. 

Considerando a atuação do COINTA como central de compras e contratações compartilhadas, não é tecnicamente possível, no 

momento da elaboração do Plano Anual de Contratações, individualizar previamente os municípios participantes, as quantidades 
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exatas a serem demandadas ou o momento da execução das contratações, circunstância inerente à própria lógica do Sistema de 

Registro de Preços e da gestão consorciada. 

Dessa forma, as contratações previstas por meio de Registro de Preços encontram-se plenamente compatíveis com o planejamento 

anual, atendendo aos princípios da eficiência, economicidade e interesse público, bem como às exigências da Lei nº 14.133/2021 

e ao entendimento consolidado dos Tribunais de Contas. 

 

QUADRO SÍNTESE DAS PREVISÕES DE CONTRATAÇÕES 

SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS – PCA 2026 

Nº 
Área / Eixo 

Temático 
Objeto Sintético 

Modalidade 

Prevista 

Forma de 

Contratação 

Valor Estimado 

Anual (R$) 
Observações 

01 Infraestrutura 

Serviços comuns de engenharia, 

manutenção viária, pavimentação asfáltica, 

conservação de vias e apoio operacional 

Pregão 

Eletrônico / 

Concorrência 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Atendimento às demandas 

futuras e variáveis dos 

municípios consorciados 

02 Infraestrutura 

Registro de preços para mão de obra de 

construção, reforma e manutenção de pontes 

de madeira 

Concorrência 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Demandas recorrentes e 

descentralizadas 
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Nº 
Área / Eixo 

Temático 
Objeto Sintético 

Modalidade 

Prevista 

Forma de 

Contratação 

Valor Estimado 

Anual (R$) 
Observações 

03 Limpeza Urbana 

Registro de preços para terceirização de 

serviços de limpeza urbana, varrição, coleta 

manual e apoio operacional 

Concorrência / 

Pregão 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Serviços continuados 

conforme adesão 

municipal 

04 
Patrulha 

Mecanizada 

Aquisição e manutenção de máquinas da 

linha amarela, equipamentos pesados e 

implementos 

Pregão 

Eletrônico 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Atendimento às ações de 

infraestrutura 

05 
Transporte e 

Mobilidade 

Aquisição de veículos de passeio, utilitários, 

SUVs, caminhões, vans, micro-ônibus e 

ambulâncias 

Pregão 

Eletrônico 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Atendimento às políticas 

públicas municipais 

06 Educação Aquisição de uniformes escolares 
Pregão 

Eletrônico 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Atendimento às redes 

municipais de ensino 

07 Educação Aquisição de kits escolares 
Pregão 

Eletrônico 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Distribuição conforme 

calendário letivo 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

 13 

                                 

. 

 

Nº 
Área / Eixo 

Temático 
Objeto Sintético 

Modalidade 

Prevista 

Forma de 

Contratação 

Valor Estimado 

Anual (R$) 
Observações 

08 Educação Aquisição de livros didáticos e paradidáticos 
Pregão 

Eletrônico 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Atendimento pedagógico 

09 Saúde 

Aquisição de medicamentos padronizados e 

não padronizados, conforme protocolos e 

demandas do SUS 

Pregão 

Eletrônico 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Atendimento às ações de 

assistência farmacêutica 

10 Saúde 

Registro de preços para prestação de 

serviços de teleconsultas médicas e 

multiprofissionais 

Pregão 

Eletrônico 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Ampliação do acesso e 

redução de filas 

11 Saúde 

Registro de preços para realização de 

exames de imagem (radiologia, 

ultrassonografia, tomografia, ressonância, 

entre outros) 

Pregão 

Eletrônico 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Apoio diagnóstico às 

redes municipais 

12 
Saúde e Inspeção 

Sanitária 

Aquisição de materiais, insumos, 

equipamentos e serviços de apoio técnico-

operacional 

Pregão 

Eletrônico 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Vigilância sanitária e SIM 

– COINTA 
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Nº 
Área / Eixo 

Temático 
Objeto Sintético 

Modalidade 

Prevista 

Forma de 

Contratação 

Valor Estimado 

Anual (R$) 
Observações 

13 
Administração 

Geral 

Serviços continuados e não continuados, 

materiais de consumo, materiais gráficos, 

publicações oficiais, TI e apoio 

administrativo 

Pregão 

Eletrônico 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Contratações recorrentes 

14 
Modernização da 

Gestão Pública 

Registro de preços para serviços técnicos 

especializados de modernização da gestão 

pública, incluindo projetos de engenharia, 

sistemas estruturantes e soluções integradas 

Concorrência 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

Estimativo 

conforme 

programação 

orçamentária 

Contratações estratégicas 

15 
Meio Ambiente e 

Agricultura 

Aquisição de bens, materiais e serviços de 

apoio a ações ambientais, licenciamento e 

programas agrícolas 

Pregão 

Eletrônico 

Sistema de 

Registro de 

Preços 

  

 

As contratações previstas neste quadro, sob a forma de Sistema de Registro de Preços, possuem caráter estimativo e indicativo, 

não representando obrigação de contratação integral. A efetivação das contratações dependerá da formalização das demandas 

pelos entes consorciados, da disponibilidade orçamentária e da observância da legislação vigente, especialmente a Lei nº 

14.133/2021 e a normativa aplicável às políticas públicas de saúde. 
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SERVIÇOS CONTINUADOS/NÃO CONTINUADOS 

ITEM DESCRIÇÃO/OBJETO 
UN

D 

QUAN

TIDAD

E 

SUB      

ITEM 

PRIORI

DADE 

PREVISÃO 

DE   

CONTRAT

AÇÃO 

ESTIMATIV

A 

ORÇAMEN

TARIA 

RENOVA

ÇÃO DE 

CONTRA

TO 

1 

Contratação de empresa 

especializada em Prestação de 

serviços de locação de 

Impressoras com assistência 

técnica. 

  

Un 12 Meses Serviço  Alta 20/12/2026 R$ 9.840,00 Sim 

2 

Contratação de empresa 

especializada para Fornecimento 

de Produtos de Consumo - 

Eventos (Barracas, Gelo, Água, 

salgado, Caixa Térmica entre 

outros). 

  

Un 12 Meses Serviço  Baixa 2026 R$ 8.000,00  

3 
Contratação de empresa 

especializada em prestação de 

serviço de Sistema de informação.  

Un 12 Meses  Serviço  Alta  2026 R$ 36.000,00  

4 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de TI - Tecnologia da 

Informação. 

  

Un 12 Meses  Serviço  Alta  2026 R$ 5.000,00  



                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

 16 

                                 

. 

 

5 

Contratação de empresa 

especializada em prestação de 

serviços de monitoramento por 

câmeras.  

Un 12 Meses Serviço  Alta 2026 R$ 5.000,00  

6 
Contratação de empresa 

especializada em Manutenção de 

Frota, Pneus e Combustível.  

Un 12 Meses Serviço  Alta 2026 R$ 2.500.000,00  

7 

Contratação de empresa 

especializada em Manutenção de 

Ar-Condicionado. 

  

Un 12 Meses Serviço  Alta 2026 R$ 4.000,00  

8 

Contratação de empresa 

especializada em Prestação de 

serviços de Materiais Gráficos. 

   

Un 12 Meses Serviço  Media  2026 R$ 5.000,00  

9 

Contratação de empresa 

especializada em prestação dos 

serviços médicos em Medicina do 

Trabalho consiste em atendimento 

ambulatorial (de servidores e 

funcionários), assistência médica. 

 

Un 12 Meses Serviço Alta  2026 R$ 90.000,00  

10 

Contratação de empresa 

especializada em prestação de 

serviços de Coleta e Análise 

Fiscais de Água em 

estabelecimentos em Processo 

de Registro. 

 

Un 12 Meses Serviço Alta 2026 R$ 12.000,00  
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11 
Contratação de empresa 

especializada em prestação de 

serviço de Internet. 

Un 12 Meses Serviço Alta 2026 R$ 2.500,00  

12 

Contratação de empresa 

especializada  

para o fornecimento de material de 

expediente. 

Un 12 Meses Consumo Alta 2026 R$ 15.000,00  

13 
Contratação de empresa 

especializada para Serviços de 

Publicações (Diários Oficiais). 

Un 12 Meses Serviço Alta 2026 R$ 30.000,00  

14 

Contratação de empresa 

especializada para aquisição de 

Material de Consumo 

Copa/Cozinha. 

 

Un 12 Meses Consumo Alta 2026 R$ 22.000,00  

15 
Contratação de empresa 

especializada para aquisição de 

Gás  de Cozinha/Água Galão. 

Un 12 Meses Consumo Alta 2026 R$ 5.000,00  

16 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de hospedagem. 

 

Un 12 Meses Serviço Alta 2026 R$ 70,000,00  

17 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviço Alimentação (Marmitex). 

 

Un 12 Meses Serviço Alta 2026 R$ 50.000,00  

18 
Contratação de empresa 

especializada para aquisição de 

Uniforme. 

Un 12 Meses Consumo Alta 2026 
R$ 70.000,00 
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19 
Contratação de empresa 

especializada para aquisição de 

EPIS. 

Un 12 Meses Consumo Alta 2026 R$ 20.000,00  

20 

Contratação de empresa 

especializada para aquisição de 

embalagem para o SIM - 

COINTA. 

Un 12 Meses Consumo Alta 2026 R$ 5.000,00  

21 

Contratação de empresa 

especializada para aquisição de 

Materiais de Construção. 

 

Un 12 Meses Consumo Alta 2026 R$ 5.000,00  

22 

Contratação de empresa 

especializada para aquisição de 

materiais e equipamentos 

necessários para atividades de 

fiscalização das Unidades 

Descentralizadas do SIM - 

COINTA. 

 

Un 12 Meses Consumo Alta 2026 R$ 25.000,00  

23 
Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviço de Publicidade. 

Un 12 Meses Serviço Alta 2026 R$ 54.660,00  

24 
Contratação de empresa 

especializada na prestação de 

serviços de chaveiro. 

Un 12 Meses Serviço Alta 2026 R$ 2.000,00  

25 

Contratação de empresa  

especializada  

para o fornecimento de materiais 

de higienização da Frota. 

Un 12 Meses Consumo Alta 2026 R$ 5.000,00  
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26 Serviços Bancários Un 12 Meses Serviço Alta 2026 R$ 5.000,00  

26 Coffee Break Un 12 Meses Serviço Alta 2026 R$ 6.000,00  

TOTAL R$ 3.067.000,00  

 

 

 

MATERIAIS PERMANENTE 

ITEM DESCRIÇÃO/OBJETO UND QUANT. 
SUB 

ITEM 

PRIORID

ADE 

PREVISÃO 

DE 

CONTRATA

ÇÃO 

ESTIMATIVA 

ORÇAMENTARI

A 

RENOVAÇÃ

O DE 

CONTRATO 

1 
Aquisição de Material 

Permanente - Informática 
Un 12 Meses Permanente Alta 

 

2026 
R$ 50.000,00 

 

2 
Aquisição de Material 

Permanente - Mobiliário 
Un 12 Meses Permanente Alta 

 

2026 R$ 9.000,00 
 

3 

Aquisição de Material 

Permanente - Ar 

Condicionado 

Un 12 Meses Permanente Alta 

 

 

2026 

R$ 15.000,00 

 

TOTAL 
R$ 

3.067.000,00 
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TOTAL GERAL       R$ 5.189.093,63  

 

 

 

 

Pedro Freitas de Oliveira                                                                                                Manoel Eugênio Nery 

Coordenador Geral                                                                                                          Presidente COINTA 

 


